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Minhas Senhoras e meus Senhores

Antes de iniciar propriamente a minha intervengéo, permi-
tam-me que vos diga da grande honra que € para mim como portugu-
&s, como universitario e como membro do Departamento de Servi-
¢os Juridicos do Banco de Portugal, participar nesta notavel e opor-
tuna iniciativa e poder assim estar convosco na prestigiada Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nédo queria
deixar também de afirmar - porque € de inteira justi¢a - o meu reco-
nhecimento ao Senhor Professor Doutor Diogo Leite de Campos pela
oportunidade que me deu de me dirigir a esta ilustre assembleia.

1. O tema que me foi proposto - 0 saneamento e a liquida-
¢do das institui¢des de crédito e das sociedades financeiras em Por-
tugal - talvez ndo seja dos mais agradaveis da panoplia de temas de
que nos vamos ocupar neste coloquio. Procurar recuperar uma insti-
tui¢do em crise ou, pior ainda, declarar a sua faléncia e proceder a
respectiva liquidagdo ndo € normalmente uma tarefa exaltante. Mas
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por mais angustia que o tema possa causar a quem me ouve, e¢la ndo
sera nunca comparavel a angustia sentida por todos aqueles que tém
ainfelicidade de ser apanhados por uma crise financeira.

Na verdade, mesmo quando néo sdo generalizadas, as crises
financeiras atingem, por vezes de forma dramatica, muitas pessoas:
os depositantes que confiaram as suas poupangas a institui¢éo, os
trabalhadores que nela tém o tnico meio de ganhar a vida, os
accionistas que ai aplicaram o seu pectlio, outros credores para além
dos depositantes e muitas mais que indirectamente acabam por ser
afectadas.

A actividade financeira - em especial aquela que € desempe-
nhada pelas institui¢des de crédito - apresenta particularidades ini-
cas, as quais impdem um tratamento diferente do que se verificanos
demais sectores da actividade economica.

Para o demonstrar, bastara salientar que o valor da matéria-
prima fundamental dessa actividade - a moeda - radica em tltima
analise numa merarelagéio de confianca: a confianca da sociedade no
quadro institucional e juridico destinado a garantir o cabal desempe-
nho pela moeda das suas trés fun¢des basicas (medida comum de
valor, instrumento geral de trocas e reserva de valor). Ora, todos o
sabemos, se a confianga € algo que demora a conquistar € no entanto
algo que muito rapidamente se perde. Por boas € mas razoes. Como
¢ geralmente reconhecido, informagdes deturpadas, meros boatos
com alguma credibilidade aparente, podem rapidamente pdr em cau-
saasolidez de um banco. A simples divulgagdo da mera probabilida-
de de ocorrer a faléncia de um certo banco pode, 56 por si, provocar
efectivamente tal ocorréncia. E - uma vez esta verificada - s6 com
grande esforgo se evita a faléncia sucessiva de outros bancos, moti-
vada pela stibita e generalizada corrida aos levantamentos.

Felizmente nem todas as crises financeiras desembocam em
situagdes de corrida aos levantamentos. Pelo contrario, esta histori-
camente demonstrado que estas constituem um fenémeno relativa-
mente raro. Sabemos até que desde cedo foram sendo criados e
aperfeigoados mecanismos destinados a diminuir o impacto desse
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“efeito de contagio”, com especial destaque para a atribui¢éo a de-
terminadas entidades da fungdo de prestadoras de ultima instancia do
sistema financeiro.

' Seja como for, € inegavel que a actividade bancéria € o inico
ramo da actividade econémica em que a insolvéncia de uma empresa
pode, s6 por si, acabar por conduzir a0 mesmo destino outras em-
presas que a partida eram solventes.

Similarmente ao que se passa com as doengas contagiosas, a
crise de uma institui¢do financeira ameaga néo s o organismo onde
se manifesta mas também o conjunto da actividade objecto da insti-
tuigéo.

Assim sendo, ndio espanta que desde sempre o estudo das
crises financeiras tenha interessado profundamente os autores. Tal
como o estudo das doengas € um dos melhores meios para adquirir
conhecimentos sobre a biologia humana, também o estudo das crises
financeiras proporciona uma das melhores perspectivas para com-
preender o funcionamento das economias monetarias.

Nos tltimos anos, alias, tem-se notado na comunidade cien-
tifica um renovado interesse pelo estudo dessas crises. A 1ss0 ndo
sera alheia também, evidentemente, a crescente preocupagdo que se
foi sentindo a partir dos anos oitenta com determinados aspectos do
funcionamento do sistema financeiro.

Claro que o objectivo fundamental da superviséo das institui-
¢Bes de crédito é precisamente evitar que essas institui¢des cheguem
a situagdes de crise grave, susceptiveis de por em risco as possibili-
dades de reembolso dos depositantes e outros credores e de afectar
aestabilidade do sistema financeiro.

Mas mesmo quando a supervisdo se aproxima dos padrdes
da exceléncia, nem sempre ¢ possivel alcangar esse objectivo. Por
vezes as crises revelam-se inevitaveis. E entdo que surge a ocasifio
para testar a eficacia do regime legal relativo ao saneamento. Se tam-
bém este fracassar, ha que assumir a faléncia e proceder a liquidag@o.
Porém, mesmo nesta fase continuam a ser muitos e por vezes contra-
ditdrios os interesses em presenca. A sua equilibrada composigéo €
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uma condi¢do indispensével para uma morte pacifica da instituig#o.
Como dizia Keynes, o bom banqueiro ndo é aquele que perante o
perigo o evita, mas aquele que quando esté arruinado, est4 arruinado
de uma forma convencional e ortodoxa e em conjunto com os seus
socios, de modo que ninguém possa realmente culpi-lo.

E certo que actualmente em grande parte dos paises,
designadamente nos da Unido Europeia, existem sistemas de garantia
de depositos. Mas isso em nada prejudica a relevincia pratica da
matéria, pois tais sistemas néo garantem - nem deveriam fazé-lo - o
reembolso integral de todos os dep6sitos.

E, pois, por tudo isto que o regime legal do saneamento e da
liquidagéo das institui¢Ses de crédito constitui afinal algo tdo impor-
tante.

Vamos ver de seguida qual é o seu contetdo essencial no
direito portugués e terminaremos com uma andlise do problema no
&mbito mais vasto da Unido Europeia, com particular referéncia a
proposta de directiva que existe neste dominio.

2. Como ¢ do conhecimento geral, na sequéncia da Revo-
lugdo de 25 de Abril de 1974 foram nacionalizados, logo em Setem-
bro desse ano, 0 Banco de Angola, o Banco Nacional Ultramarino e
0 Banco de Portugal, ou seja, todos os bancos emissores a data exis-
tentes no Pais. Mais tarde, em Margo de 1975, foram nacionalizadas
todas as demais institui¢des de crédito, com excepgio das caixas
economicas, das caixas de crédito agricola mutuo e dos bancos es-
trangeiros que operavam em Portugal.

Por outro lado, em 1977, a Lei n° 46/77, de 8 de Julho,
conhecida pela lei da delimitagdo dos sectores de propriedade dos
meios de produgdo, vedou o acesso das empresas privadas e outras
entidades da mesma natureza ao exercicio da actividade bancaria.

Entrou-se assim entdo numa fase caracterizada pelo forte
intervencionismo, em que o sistema bancério esteve em larga medida
ao servigo das necessidades de financiamento do Estado e das suas
politicas. Durante uma década, viveu-se sob um grande condiciona-
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mento administrativo da actividade bancaria, em que se usaram ape-
nas as técnicas de controlo directo da liquidez, com especial desta-
que para os chamados “limites de crédito”.

Com o decurso do tempo, o avolumar dos problemas ¢ a
modificagdo das perspectivas politico-ideolégicas predominantes,
tornou-se Obvio que se impunha reduzir arigidez do sistema, devol-
vendo-o ao mercado, como Unica forma de eliminar as suas gritantes
ineficiéncias. O primeiro - e indispensavel - passo nesse sentido foi
dado com a (re)abertura do sector bancario a iniciativa privada, ocor-
ridaem 1983.

A partir dai foi todo um vasto processo de alteragdes que se
desencadeou, impulsionado também pelos imperativos decorrentes
da integracio europeia. Com efeito, em 12 de Junho de 1985, Portu-
gal assinou o Tratado de Adesdo as Comunidades Europeias, tor-
nando-se assim membro de pleno direito a partir de 1 de Janeiro de
1986.

Houve, pois, que adoptar as medidas necessdrias para, por
um lado, assimilar o “adquirido comunitario” e, por outro, corresponder
apropria evolugdo que se verificou na Comunidade Europeia no sen-
tido de se tornar um espago financeiro verdadeiramente integrado.
Na verdade, quer o objectivo do mercado tinico, definido no Acto
Unico Europeu, quer o objectivo da unifio econémica e monetaria,
consagrado pelo Tratado da Unido Europeia, tiveram profundas re-
percussdes na estruturagdo do sistema financeiro portugués.

Com a sua economia cada vez mais integrada na economia
internacional, Portugal ndo podia ficar imune as consequéncias das
profundas modificagdes que os mercados financeiros vém vivendo a
partir da década de oitenta, que alguns néo hesitam mesmo em ape-
lidar de “revolugéo financeira”.

N#o espanta pois que, a partir da segunda metade dos anos
oitenta, o sistema financeiro em geral e o sistema bancério em parti-
cular tenham vivido em Portugal um periodo de espectaculares trans-
formacdes, para o que muito contribuiu também o consideravel cres-
cimento econdmico verificado nessa fase. Multiplicou-se o niimero
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de bancos e de outras institui¢des de crédito e financeiras, verifican-
do-se paralelamente melhorias substanciais no seu funcionamento e
no seu apetrechamento tecnolégico. Diversificou-se fortemente a oferta
de produtos financeiros, desenvolvendo-se assim bastante o merca-
do de capitais e aumentado-se a concorréncia no sector. Ocorreu
igualmente uma progressiva - mas imparavel - liberalizagdo das regu-
lamentagdes aplicadas ao sistema financeiro, sendo de destacar es-
pecialmente a liberalizag#o verificada no plano das taxas de juro e de
muitas operagdes financeiras, bem como a simplifica¢do dos proce-
dimentos aplicaveis, por exemplo, as operacdes cambiais. Houve ain-
da, por outro lado, uma profunda alteragdo nos instrumentos utiliza-
dos pelo banco central no controlo da massa monetaria. Em confor-
midade com todo este movimento, o modo de financiamento do défice
do sector publico foi também profundamente modificado. Financiado
durante muitos anos sobretudo pelo Banco de Portugal e pelo sector
bancario - com 0s inerentes inconvenientes da sua “monetiza¢do” - o
défice das contas publicas comegou a ser financiado predominante-
mente pelo sector nao financeiro e - aspecto muito importante - em
condi¢des de mercado.

Pode assim dizer-se, sem receio de exagero, que em menos
de uma década o panorama do sistema financeiro portugués se alte-
rouradicalmente. A entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1993 do
Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras
(doravante desigando abreviadamente por RG), aprovado pelo De-
creto-Lei n® 289/92, de 31 de Dezembro, representou,
simultanemante, o culminar de todo esse processo e o inicio de uma
nova etapa da sua evolugdo.

O RG contém hoje o enquadramento juridico fundamental
do sistema financeiro portugués, com exclusio do sector dos seguros
e dos fundos de pensdes que tém legislagao propria.

Com a sua publicacdo, procedeu-se a uma reforma da regu-
lamentag@o geral do sistema financeiro, passando-se a regular num
texto unico matérias que até ai se encontravam dispersas por muitos
diplomas (cfr. artigo 5° n° 1, do Decreto-Lei n®298/92, de 31 de
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Dezembro), para além de se proceder também a adaptacéo do direi-
to portugués ao direito comunitario, ja que através dele se transpuse-
ram para a ordem juridica interna trés actos comunitarios de primor-
dial importéancia:

- a Directiva n® 77/780/CEE, do Conselho, de 12 de De-
zembro de 1977, conhecida por Primeira Directiva de Coordenagio
Bancdria, na parte em que, a coberto das derrogagdes estabelecidas,
ainda nfo tinha sido acolhida na legislagéo nacional;

- a Directiva n° 89/646/CEE, do Conselho, de 15 de De-
zembro de 1989, conhecida por Segunda Directiva de Coordenagao
Bancaria; e

- aDirectivan®92/30/CEE, do Conselho, de 16 de Abril de
1992, sobre a supervisdo das instituigdes de crédito em base conso-
lidada.

As primeiras duas das referidas directivas permitiram alcan-
¢ar dois resultados fundamentais:

i) a consagracdo do reconhecimento mutuo por cada
Estado-membro da legisla¢do dos outros Estados-membros, bem
como da supervisdo prudencial efectuada pelas autoridades compe-
tentes dos outros Estados-membros, principio que se traduz na exi-
géncia de uma autorizag#o tinica para o exercicio da actividade das
institui¢des de crédito e no cometimento da supervisio as autorida-
des competentes dos Estados-membros de origem;

ii) aharmonizacdo das legislagdes dos Estados-membros, em
especial em matéria de regras prudenciais (v.g. sobre a exigéncia de
capital minimo, sobre a manuteng&o de um determinado montante de
fundos proprios, sobre a verificagdo da idoneidade dos accionistas).

O RG adoptou novos critérios para a defini¢éo da estrutura
institucional do sistema financeiro. Assim, as empresas financeiras sdo
repartidas entre institui¢des de crédito e sociedades financeiras, aban-
donando-se, deste modo, a anterior classifica¢éo tripartida entre ins-
tituigdes de crédito, parabancarias e auxiliares de crédito.

A distin¢do entre institui¢des de crédito e sociedades finan-
ceiras e entre cada um dos respectivos tipos previstos assenta no
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objecto das empresas, isto €, no ambito das actividades que se pro-
poem realizar no quadro da autorizag¢@o que a cada uma é concedi-
da. Disso porém ndo vou agora cuidar, porque me afastaria um pouco
do tema que me propus tratar. Direi tdo somente que, para além da
distin¢do fundamental entre instituigdes de crédito e sociedades fi-
nanceiras, do RG resultou também a distingdo das institui¢oes de
crédito em duas grandes categorias: as universais e as especializa-
das. De salientar igualmente, no que aos bancos concerne, que se
optou inequivocamente pelo modelo da banca universal, ao contra-
rio do que sucedera na reforma de 1957-59.

3. Namedidaem que o diploma de 1992 contém um regi-
me geral das institui¢des de crédito e sociedades financeiras, seria
de esperar que abarcasse a matéria do saneamento e liquidagéo. E
era essa de facto a intengdo, pois a Lei n°® 9/92, de 3 de Julho,
autorizou o Governo a estabelecer um quadro de providéncias ex-
traordindrias de saneamento destinadas a recuperar ou normalizar
as institui¢des de crédito e as sociedades financeiras em dificulda-
des, bem como a prever os respectivos mecanismos, processos e
regras de dissolucdo e liquidagao.

Ou seja, aquando da elaboragfo do RG foi previstaa inte-
gral substitui¢do dos regimes juridicos de saneamento e liquida¢ao
entdo vigentes. Mas se foi isso de facto o que veio a acontecer
quanto a matéria do saneamento, 0 mesmo ja ndo se verificou no
que concerne a liquidagdo, apesar de no decurso dos trabalhos pre-
paratorios do diploma ter chegado a existir um projecto de titulo
relativo a “dissolugdo e liquidagdo das institui¢des de crédito e so-
ciedades financeiras”. Contudo, como paralelamente estavam em
curso trabalhos legislativos que visavam a publicag¢fo de uma nova
legislagdo geral sobre faléncias potencialmente aplicavel a todas as
empresas, entendeu-se que seria prematuro avangar nesse dominio
sem que essa legislagd@o estivesse concluida. Como o RG veio a
ficar pronto mais cedo, acabou por se deixar cair esse projecto de
titulo.
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3.1. Assim, a matéria do saneamento das institui¢des de
crédito (e das sociedades financeiras) encontra-se regulada no Titulo
VIII do RG (artigos 139°a 153°). O legislador optou —e bem - por
regular essa matéria de modo especifico, deixando as referidas enti-
dades - em atencéo das suas particularidades - fora do dmbito de
aplica¢do dos meios gerais de recuperagdo de empresas € protecgio
de credores, os quais, a data da entrada em vigor do RG, se encon-
travam previstos no Decreto-Lei n® 177/86, de 2 de Julho, € hoje
estdo contidos no Codigo dos Processos Especiais de Recuperag@o
da Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-Lein® 132/93, de
23 de Abril.

Para que néo existissem duvidas a esse respeito, o artigo 2°
do citado decreto-lei estatui que “os regimes de recuperagdo da em-
presa e de falénciando (...) prejudicam a legislagio especial relativa
as (...) instituigdes de crédito ou financeiras (...)". Quer dizer, por-
tanto, que a entrada em vigor do Codigo dos Processos Especiais de
Recuperagdo da Empresa e de Faléncia ndo veio alterar o disposto
no artigo 139°,n°2, do RG, nos termos do qual “nao se aplicam as
institui¢des de crédito os regimes gerais relativos (...) aos meios de
recuperagio de empresas e protec¢do de credores”. O mesmo se
passa relativamente as sociedades financeiras, por for¢a do artigo
1982

Para efeito do saneamento de uma institui¢do de crédito (ou
de uma sociedade financeira), o RG confere ao Banco de Portugal a
possibilidade de adoptar um conjunto de providéncias extraordinari-
as. A finalidade da adopg¢do dessas medidas € a da promogédo da
recuperago financeira da institui¢fo, de modo a proteger os interes-
ses dos depositantes, investidores e outros credores € a salvaguardar
as condi¢cdes normais de funcionamento do mercado monetério, fi-
nanceiro ou cambial.

E quando ¢ que o Banco de Portugal esta legitimado pela lei
para adoptar tais providéncias? Do disposto nos artigos 140° e 141°
do RG resulta que o processo de saneamento se pode iniciar de duas
formas:
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i) na sequéncia da comunicagao pela institui¢do de crédito
ao Banco de Portugal de que se encontra impossibilitada de cumprir
as suas obriga¢des ou em risco de o ficar;

ii) independentemente de qualquer comunicagéo, quando a
institui¢do de crédito se encontra em situagdo de desequilibrio finan-
ceiro, traduzido, designadamente, na redugéo dos fundos proprios a
um nivel inferior ao minimo legal ou na inobservancia dos racios de
solvabilidade oude liquidez.

Importa salientar que quando uma 1nst1tu1g;ao de crédito se
encontra impossibilitada de cumprir as suas obriga¢des ou em risco
de o ficar, impende sobre ela um verdadeiro dever juridico de comu-
nicar de imediato esse facto ao Banco de Portugal. Mais até, esse
dever vincula os proprios membros dos 6rgéos de administracdo e
de fiscalizag@o, que deverdo fazer a comunicagéo em causa a titulo
individual, se o 6rgdo a que pertencem a omitir ou a diferir. De salien-
tar, por outro lado, que essa comunicagdo devera ser acompanhada
ou seguida, com a maior brevidade, de uma exposi¢do das razoes
determinantes da situagfo criada e da relag@o dos principais credo-
res, com indicagdo dos respectivos domicilios.

O regime ¢ perfeitamente compreensivel. Perante uma tal
comunicagdo € légico que o Banco de Portugal possa adoptar as
providéncias extraordinarias que a lei lhe confere. Mas justifica-se
também que o possa fazer por sua iniciativa, independentemente de
qualquer comunicacdo - por hipétese deliberadamente omitida -, quan-
do em face da analise objectiva da situag@o detecta um desequilibrio
financeiro grave.

Note-se, no entanto, que nenhuma norma do RG impde a
passagem obrigatdria por um processo de saneamento. Isto €, se em
determinado momento o Banco de Portugal verificar que a situag@o
de uma institui¢do ¢ de tal modo ruinosa que ndo ¢ viavel a sua
recuperagdo, podera desde logo revogar a autorizagdo, proceden-
do-se a sua imediata liquidag@o.

Quanto as medidas de saneamento em si mesmas, a primeira
constatagdo que importa fazer € a de que o elenco contemplado no
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RG é suficientemente vasto e diversificado para permitir fazer face as
mais diversas situagdes.

Assim, a uma institui¢fo de crédito em condig¢des que justi-
fiquem a adopgio de medidas de saneamento o Banco de Portugal
pode impor:

a) restricdes ao exercicio de certos tipos de actividade,
designadamente concesséo de crédito, aplicagdo de fundos em de-
terminadas espécies de activos e recepgdo de depositos (artigo
141°,, alineas b),c) e d));

b) a constituigdo de provisdes especiais (artigo 141°, alinea
e));

¢) a proibigdo ou limitagdo da distribui¢@o de dividendos
(artigo 141°., alinea f));

d) a sujeicdo de certas operagdes ou de certos certos actos
a aprovagdo prévia do Banco de Portugal (artigo 141°., alinea g));

O Banco de Portugal pode também impor a apresentagdo
de um plano de recuperagéo e saneamento, cuja aprovacdo a ele
lhe cabe (artigo 141°, alinea a), e 142°). No decurso da aplicagdo
desse plano, o Banco de Portugal fica investido do poder de reque-
rer a convocagio da assembleia geral de accionistas, tendo direito
a nela intervir e apresentar propostas (artigo 142°, n° 3) e pode
igualmente convidar outras instituigdes de crédito a cooperar, sob
sua orientag¢do, no processo de saneamento (artigo 142°,n°5).

Em conjunto com qualquer destas medidas, o Banco de Por-
tugal podera também designar uma comissdo de fiscalizagdo em subs-
tituigdo do 6rgao de controlo estatutario. Mas a medida mais drastica
que o0 RG prevé é a da designagéio de um ou mais administradores
provisdrios, aos quais sdo conferidos alguns poderes excepcionais
(v.g. o de vetar as deliberagdes dos 6rgfos sociais da institui¢o),
medida essa que podera ser acompanhada da suspensdo, parcial ou
total, do 6rgio de administra¢do, do conselho geral e de quaisquer
outros orgaos com fungdes analogas.

Para a adop¢do de uma medida tdo drastica, o legislador
previu pressupostos proprios. Isto €, ela so podera ser adoptada:
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- quando a institui¢do esteja em risco de cessar pagamentos
ou se encontre em situagao de desequilibrio financeiro que, pela sua
dimens&o ou duragdo, constitua ameaga para a sua solvabilidade;

- quando a administra¢do ndo ofereca garantias de actividade
prudente, colocando em sério risco os interesses dos credores;

- ¢, finalmente, quando a organiza¢@o contabilistica ou os
procedimentos de controle interno apresentem insuficiéncias graves
que ndo permitam avaliar devidamente a situa¢@o patrimonial da ins-
tituicdo.

Verificado qualquer um destes pressupostos, o Banco de
Portugal podera também recorrer a substitui¢do do 6rgio de contro-
lo estatutério pela ja referida comissao de fiscalizagéo, ainda que as
medidas sejam independentes entre si.

Juntamente com a designagdo de administradores provisori-
0s, e em ordem a facilitar o processo de recuperagdo da institui¢do, o
Banco de Portugal pode também determinar as seguintes providénci-
as extraordinarias:

- dispensa tempordria da observancia de normas sobre con-
trolo prudencial ou de politica monetaria (artigo 145° n° 1, aliena a));

- dispensa temporaria do cumprimento pontual de obriga-
¢oes (artigo 145°, n° 1, alinea b));

- encerramento temporario de balcdes e outras instalagdes
em que tenham lugar transac¢des com o publico (artigo 145°,n° 1,
alinea c)).

Emregra, as medidas de saneamento subsistirdo apenas en-
quanto se verificar a situagfo que as tiver determinado (artigo 146°).
Contudo, prevé-se que a designagfo de administradores provisérios
e as trés ultimas medidas que atras referimos tenham a duragio maxi-
ma de um ano, prorrogavel uma s6 vez por igual periodo (cf. artigos
143°,n° 4, e 145° n° 3).

A adopgéo pelo Banco de Portugal de medidas de sanea-
mento envolve a pratica de actos administrativos, actos esses que sio
susceptiveis de impugnagéo contenciosa junto dos tribunais adminis-
trativos nos termos gerais de direito (cf. artigo 12° do RG e artigo 50°
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da Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 337/90, de 30 de Outubro).

Embora seja possivel obter judicialmente a suspensio da efi-
cécia do acto impugnado, o RG estabelece que, até prova em con-
trario, se presume que a suspensdo da eficacia determina grave lesdo
do interesse ptiblico. Ou seja, em atengdo das diversas e delicadas
repercussdes que tal matéria envolve, procurou-se reforgar a capaci-
dade interventiva do Banco de Portugal, impondo ao recorrente o
6nus de afastar esta presungéo legal para obter do tribunal a suspen-
sdo da eficacia do acto recorrido.

Finalmente, importa referir que se apos o decurso de um pro-
cesso de saneamento se verificar que as respectivas medidas ndo
foram capazes de surtir o efeito desejado, ao Banco de Portugal néo
resta outro caminho que néo seja o de revogar a autoriza¢@o da ins-
tituiéio para o exercicio da actividade, seguindo-se a sua imediata
dissolugdo e liquidagao (cf. artigo 22°,n° 1, alinea f), e artigo 152°,
ambos do RG).

3.2 Chegamos deste modo ao ponto em que importa tratar a
problematica da liquidagdo das institui¢Ses de crédito. Ja vimos que a
publicagio do RG ndo pdde ser aproveitada para adoptar uma nova
legislagdo nessa matéria.

Assim, a liquidag#o das instituigdes de crédito e das socieda-
des financeiras continua basicamente a reger-se pelo Decreto-Lei n®
30 689, de 27 de Agosto de 1940. Como j4 atras se salientou, 0
diploma que aprovou o Cédigo dos Processos Especiais de Recupe-
ragiio da Empresa e de Faléncia foi claro ao estatuir que o ai disposto
ndo prejudicavaa leglslaqao especial relativa as instituigdes de crédi-
to ou financeiras. E certo que a aplicagdo do aludido codigo as situa-
¢oes de faléncia e liquidago das institui¢des de crédito ndo fica total-
mente excluida. Essa aplica¢do podera ocorrer apenas naqueles ca-
sos em que ndo contenda com o disposto no decreto de 1940, o que,
atentas as caracteristicas de disciplina estabelecida neste diploma,
tendera a acontecer em poucos casos.
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O Decreto-Lei n° 30 689, de 27 de Agosto de 1940 - escu-
sado € dizé-lo -, surgiu num contexto muito diverso no plano politico,
econdmico, social e instituicional. Ndo espanta assim que algumas
normas suas tenham sido declaradas contrarias a Constitui¢fo de 1976.
Porém, no que concerne a esséncia do regime que consagra, nao foi
alvo de qualquer juizo de inconstitucionalidade.

Vejamos entdo como as coisas se passam. Com a unica
excepedo do regime especial previsto nos artigos 24°a 29°do RG, é
ao Banco de Portugal que cabe autorizar a constitui¢do de uma insti-
tuigdo de crédito (e de uma sociedade financeira). Logo, é a ele tam-
bém que cabe o poder de revogar essa autorizag#o, naturalmente se
se verificar algum dos fundamentos que a lei prevé para o efeito. En-
tre eles conta-se, evidentemente, a situa¢do em que a institui¢do ndo
possa honrar os seus compromissos, em especial quanto & seguranga
dos fundos que lhe tiverem sido confiados.

A revogagdo da autorizagdo - que apesar da terminologia
ndo € um acto de revogacdo em sentido proprio - implica a dissolu-
¢do e liquidagdo da instituigdo, o que significa portanto que a liquida-
¢do pode ocorrer por razdes que ndo tém que ver com a solidez
financeira da institui¢do. Serd esse o caso, por exemplo, se o funda-
mento da revogag¢do da autorizagfo consistir no facto de a autoriza-
¢do de constituigdo ter sido obtida por meio de falsas declaragdes.

Por outro lado, embora indissociavelmente ligados, importa
distinguir do ponto de vista juridico-formal o acto de revogagéo da
autorizagdo do acto que ordena a liquidagdo do patriménio da insti-
tui¢do. Se o primeiro ¢ praticado pelo Banco de Portugal o segundo
resulta de Portaria do Ministro das Finangas, a qual, nos termos do
artigo 12° do Decreto-Lei n° 30 689, constitui para todos os efeitos
declarag@o de faléncia da institui¢&o.

Do mesmo modo importa igualmente néo confundir a liquida-
¢do com o conceito de dissolugdo. A dissolugéo corresponde a veri-
ficagdo do momento em que, por for¢a de uma determinada causa, o
original objecto estatutdrio se extingue e, em seu lugar, surge apenas a
imperiosa realiza¢do do activo e a satisfagdo do passivo da socieda-

103



de. Ou seja, a dissolugdo precede a liquidagdo. Ora, na medida em
que as institui¢des de crédito tém de se constituir sob a forma de
sociedades anonimas, elas estdo sujeitas as formas gerais de dissolu-
¢do dessas sociedades com uma importantissima especialidade: a
necessidade de prévia autorizagio do Banco de Portugal (artigo 34°,
n° 1, aliena h), do RG). Além disso, na medida em que arevogacao
da autorizagdo implica a dissolugdo, os fundamentos daquela acabam
por constituir verdadeiras causas especiais de dissolugdo das institui-
¢Oes de crédito e das sociedades financeiras.

Ha também que ndo confundir o acto que ordena a liquida-
¢#o - a Portaria do Ministro das Finangas - com a liquidagéo em si
mesma. Na verdade, a palavra liquidagio pode ser entendida em
dois sentidos: como situagfo juridica da sociedade (fase da vida so-
cial) ou como processo, isto €, série de actos a praticar durante aquela
fase.

Ora, a liquidago enquanto processo ¢ da competéncia de
uma comissio liquidataria composta por trés membros: um comissa-
rio do Governo, nomeado pelo Ministro das Finangas, que preside, €
dois vogais, sendo um representante dos credores e outro dos socios
da instituicdo. Os representantes dos credores e dos socios da insti-
tuicdio sdo indicados pelos representados, mas a indicagéo s6 produ-
zira efeitos depois de confirmada pelo Ministro das Finangas.

A comissio liquidataria cabe praticar todos os actos neces-
sarios a liquidagdo e partilha da massa da institui¢do de credito,
designadamente:

- administrar a massa e representa-la activa e passivamente
em juizo e fora dele;

- prosseguir até ao fim as operagdes pendentes, sempre que
da sua interrupg@o possam resultar prejuizos;

- tornar efectivos, pelos meios competentes, todos os direi-
tos da institui¢do de crédito;

- acordar com os devedores, em juizo ou fora dele, sobre o
modo ¢ a forma de pagamento das dividas;

- verificar, classificar e graduar os créditos sobre a massa;
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- proceder a valorizagdo e a liquidagéo do activo em ordem
arealizar o pagamento aos credores.

A portaria que ordena a liquidagdo da institui¢édo tem como
efeito o imediato vencimento de todas as suas dividas e a suspen-
sdo de quaisquer juros contra a massa. Por outro lado, verificando
a comissdo liquidataria haver indicios de fraude ou negligéncia de-
vera dar disso conhecimento ao Ministério Publico para efeito da
apreciacdo dos factos no plano criminal.

Importa sublinhar também que a comisséo liquidataria tem
o dever de relacionar néo so os créditos reclamados mas também
todos aqueles que, independentemente de reclamagdo, estejam em
condicdes de ser verificados.

Do exposto, resulta que o Decreto-Lei n° 30 689, de 27 de
Agosto, consagra um sistema de liquidagfo coactiva administrativa,
sistema que €, alids, praticado também em alguns paises da Unifo
Europeia e que, em sucessivos acorddos, o Tribunal Constitucional
ndo tem julgado inconstitucional.

Convira, no entanto, no esquecer que a abertura de um
processo de liquidagio acaba por ser susceptivel de controlo
jurisdicional, dado que ela serd sempre antecedida da revogag¢io
da autorizagdo, a qual, enquanto acto administrativo, € passivel de
recurso contencioso de anulagéo para os tribunais administrativos,
em termos iguais aos que foram referidos a propédsito da possibili-
dade de impugnagéo das medidas de saneamento. E além disso,
como ndo poderia deixar de ser, os actos praticados pela comissio
liquidataria sdo susceptiveis de apreciagdo pelos tribunais comuns
nos termos gerais de direito.

Apesar de alguns desajustamentos e mesmo de determina-
das normas julgadas inconstitucionais, o Decreto-Lei n° 30 689,
ndo obstante a sua longevidade, tem permitido conduzir de modo
satisfatorio algumas - poucas - liquidagdes que houve que efectuar no
passado recente (duas caixas econdmicas e varias sociedades admi-
nistradoras de compras em grupo).
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Contudo, existe um consenso entre os meios ligados a
actividade financeira de que seria desejavel a sua substituigdo por
uma nova legislagdo.

Estdo ja, alids, em curso trabalhos para esse efeito, estando
em aberto o debate sobre as vantagens da manutengéo de um siste-
ma de liquidago administrativa e as da sua substitui¢do por outro
que passe para os tribunais a decisdo de declaragdo da faléncia, apro-
ximando um pouco o regime - sem prejuizo das suas inevitaveis
especificidades - daquele que esta consagrado na legislagéo geral
sobre a matéria.

O Livro Branco sobre o sistema financeiro, que serviu de
base aos trabalhos preparatorios do RG, apontava claramente no
sentido da conveniéncia da jurisdicionalizagio da faléncia e liquida-
¢do das instituigdes de crédito.

Porém, a questdo é complexa, existindo bons argumentos nos
dois sentidos. O proprio facto de nos paises da Unido Europeia exis-
tirem exemplos das duas situagdes demonstra isso mesmo.

4. No plano da Unifio Europeia esta matéria tem vindo tam-
bém a ser objecto de preocupagio, ainda que até a data ndo traduzida
na adopgdo de legislacdo comunitaria.

De facto, um dos objectivos do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia é a promog#o do desenvolvimento equilibrado das
actividades econdmicas no conjunto da Comunidade, o que implicaa
supresséo de todos os obstaculos a liberdade de estabelecimento e a
liberdade de prestagdo de servigos no seu interior.

A actividade bancaria ¢ evidentemente uma actividade
econdmica do maior relevo, qualquer que seja o ponto de vista pelo
qual a analisemos. Por isso mesmo, desde os anos setenta que a
Comunidade Europeia foi desenvolvendo uma importante actividade
legislativa no sentido de harmonizar as legislagdes dos diversos Esta-
dos-membros nessa drea, em ordem a reforcar a integragdo num sector
de tdo grande importancia. Muito em particular, importa fazer refe-
réncia nesse contexto a Primeira e a Segunda Directivas sobre Coor-
denag¢do Bancaria.
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Conforme ja salientamos, por forga dessas directivas com-
pete aos Estados-membros em cujo territorio se situe a sede da ins-
tituigdo de crédito conceder a autorizago para o seu estabelecimen-
to, sendo essa autorizagdo (espécie de “passaporte comunitario” no
dominio bancério) suficiente para que a institui¢do em causa possa
exercer a sua actividade em todos os demais paises da Unido Europeia.

Por outro lado, a supervisdo bancaria é exercida pela autori-
dade competente do Estado-membro de origem, isto €, aquele que
concedeu a autorizagdo de constitui¢do, ¢ exerce-se também sobre
as sucursais que essa institui¢ao de crédito tenha estabelecido em
qualquer pais da Unido Europeia.

Sucede, porém, que até a data ndo existe qualquer regula-
mentagdo ao nivel comunitério sobre a questio da adopg¢io de medi-
das de saneamento de institui¢des de crédito, nem tAo pouco sobre o
problema da declaragdo da sua faléncia e posterior liquidagdo, nos
casos em 0s desequilibrios se tornem insusceptiveis de correcgio.

Nessas situagdes, portanto, vigorara na sua plenitude o prin-
cipio da territorialidade, tendo for¢osamente de se renunciar a essa
unidade que a institui¢do de crédito forma com as suas sucursais em
resultado das referidas directivas, quando for necessario adoptar
medidas de saneamento ou instaurar um processo de liquidag&o.

Por fim a essa situagdo €, pois, o objectivo fundamental da
proposta de directiva do Conselho e do Parlamento Europeu sobre o
saneamento e a liquidagéo das institui¢des de crédito que se encontra
actualmente em discussdo em Bruxelas. Isto €, pretende-se estabele-
cer que s6 as autoridades do Estado-membro de origem tenham com-
peténcia para, por um lado, determinar a aplicagdo de medidas de
saneamento e, por outro, decidir a abertura de um processo de liqui-
dagdo, inclusive em relagcdo as sucursais estabelecidas noutro
Estado-membro.

Pensa-se que s6 essa solugdo € compativel com o principio
basilar da supervisdo pelo Estado-membro de origem, a0 mesmo tem-
po que se acredita que a mesma constituird um passo indisipensavel
para o refor¢o da integra¢do financeira da Comunidade.
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A proposta de directiva abraga decididamente a metodolo-
gia do reconhecimento mutuo, existindo embora alguns artigos que
postulam uma harmonizac¢do material mas que se revela pontual e
sempre na estrita medida indispensavel ao funcionamento do princi-
pio do reconhecimento mutuo. Cada Estado-membro € basicamente
livre de definir as medidas de saneamento e os processos de liquida-
¢do aplicaveis as instituigdes de crédito que nele tenham a sua sede.
Medidas e processos esses explicitados em anexo a directiva.

Naturalmente que tudo isso levanta bastantes problemas, pois
se trata do reconhecimento mutuo por parte dos quinze Estados da
Unido Europeia das respectivas legislagdes sobre a matéria, legisla-
¢Oes essas que, caso a directiva vingue, passario a poder ser aplica-
das extra-territorialmente. E ha que garantir que as medidas de sane-
amento e os processos de liquidagdo decididos pelas autoridades
competentes do Estado-membro de origem produzam plenamente
os seus efeitos em todos os Estados-membros, em conformidade
com o disposto na legislagio desse Estado-membro e sem necessi-
dade de mais nenhuma outra formalidade. Por outro lado, o proprio
principio da aplicagéo da lei do Estado-membro de origem néo pode
ser consagrado de modo absoluto. Em determinadas circunstancias
ha que fazé-lo ceder, em virtude da necessidade de contemplar ou-
tros principios e valores tutelados pela generalidade das ordens juri-
dicas dos Estados-membros. Impde-se assim a consagracdo de vari-
as excepgdes ao referido principio.

A titulo de mero exemplo, refira-se que a proposta preveé que
os efeitos de uma medida de saneamento ou da abertura de um pro-
cesso de liquidagéo sobre os contratos e relagdes de trabalho se re-
jam exclusivamente pela lei do Estado-membro aplicavel ao contrato
de trabalho. E que as convengdes de compensacédo e de novagéo
(contractual netting) entre a instituicdo de crédito e as suas
contrapartes se regerdo exclusivamente pela lei do Estado-membro
aplicavel a essas convengdes. No que respeita aos direitos reais, deu-
se acolhimento ao tradicional principio da aplica¢do da lei da situagéo
do imével ( lex rei sitae).
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Em ordem a facilitar o cumprimento dos objectivos da direc-
tiva, prevé-se o refor¢o dos mecanismos de cooperago e troca de in-
formagdes entre as autoridades competentes dos Estados-membros.

Quanto as sucursais das institui¢des de crédito com sede fora
da Comunidade, a proposta de directiva limita-se a contemplar o
dever de as autoridades do Estado-membro de acolhimento informa-
rem as autoridades competentes dos outros Estados-membros
onde essas instituigdes criaram sucursais, sempre que decidam adoptar
medidas de saneamento ou abrir um processo de liquidag#o.

De tudo o que fica dito, percebe-se a dificuldade e o melin-
dre das matérias, ndo espantando por isso que os trabalhos progri-
dam com alguma lentiddo. Alids, a proposta inicial da directiva re-
monta jaa 1988, variando o ritmo da sua discussdo de acordo com
as prioridades e o empenho das diversas Presidéncias. Nos tltimos
trés anos as negociagdes conheceram um grande avango, encontran-
do-se actualmente os trabalhos em fase de plena maturagéo, ja que
se ultrapassaram os pontos mais controvertidos. Contudo, nfo existe
ainda um horizonte seguro quanto a adopg¢do da directiva pelo Con-
selho e pelo Parlamento Europeu.

5. Em jeito de conclusdo, julgo que se podera dizer que o
direito portugués esta neste momento bem servido em matéria de
legislagdo sobre o saneamento das institui¢des de crédito. No que
concerne a liquidagao, estamos todos fazendo um esfor¢o para en-
contrar as solugdes que melhor se adaptem as necessidades presen-
tes. Este, porém, ¢ um daqueles dominios em que melhor seria que
nunca tivessemos oportunidade de testar a qualidade da legislagdo no
decisivo momento da sua aplicag@o. Seria sinal de que o sistema fi-
nanceiro estaria funcionando sem quaisquer problemas, o que evi-
dentemente seria bom para todos.
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